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摘  要：建设一流学科是新时代地方高校的重要使命和核心任务。现阶段，部分地方高校在一流学科建设过程中仍存在着学科基础薄弱、领军人才缺失、经济适配度低、行业引领性差、学术贡献度低等现实问题。破解地方高校学科建设困境，深入推进一流学科建设，需要从以下方面着力：营造良好的学科发展环境、重视高层次人才队伍建设、强化学科与区域发展融合、推动成果转化与区域经济接轨，以期实现地方高校高质量发展。
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二十大以来习近平总书记提出要以中国式现代化推动民族复兴，推进教育现代化，建设教育强国，支撑中国式现代化是教育的时代责任。地方高校要以建设一流学科为切入点，以支撑创新驱动发展战略、服务经济社会发展为导向，结合其区域发展特色优化学科布局结构，提升地方高校教育的综合能力和水平，为中国式现代化提供坚实的人才与科技支撑。
1、 地方高校一流学科建设的逻辑依据
（1） 理论逻辑
学科是大学组织的细胞，是大学核心竞争力的集中体现，大学就是依托学科或以学科为基本单元而构建的学术组织。[[endnoteRef:0]]一流学科建设以知识生产为理论起点，以人才培养为基本内涵，以服务经济社会发展为基本职能，在实现学科自身发展的同时助力区域经济社会发展。 [0: [] 许士荣,刘美凤.“双一流”建设视野下地方高水平大学学科建设困境与路径[J].浙江工业大学学报(社会科学版),2023,(01):105-110.] 

一是，知识生产是一流学科建设的理论起点。学科是知识的集合，学科建设要遵循知识生产的理论逻辑。学科因“知识生产需要”而建，也因卓越的“知识生产能力”而兴。[[endnoteRef:1]]因此，发展、建设一流学科即是扩充、创造新知，以一流的创新力和创造力聚焦于知识创新，增强知识生产的活力，为学科知识体系发展增添助力。在一流学科建设中创造的知识和产出的科研成果，是科技发展不可或缺的理论基石，而科技发展对知识文化的需求又催化着相关领域学科成果的产出和新兴学科的萌生与成长。二是，人才培养是一流学科建设的基本内涵。2018年8月，教育部、财政部、发改委印发的《关于高等学校加快“双一流”建设的指导意见》中进一步将“培养拔尖创新人才”具体化，即通过一流本科建设、实施“六卓越一拔尖”计划2.0、研究生教育以及专业学位教育改革，培养创新型人才、高层次应用型人才、高层次复合型人才。[[endnoteRef:2]]可见，人才培养与学科建设密不可分，相辅相成，培养国家发展输送人才是一流学科建设的应有之义。此外，高校承担着培养人才的重要职能，一流学科建设为社会输送高质量创新人才，有利于高校育人职能的落实。[[endnoteRef:3]]三是，服务社会是一流学科建设的最终归宿。学科因社会发展需要而产生，其发展成果即应该为社会发展服务。人们通过实践获得知识，其最终目的是为实践服务，指导实践，以满足人们生活和生产的需要。高校作为人才培养的主阵地，服务社会亦是其重要职能，也是高校价值的体现。高校建设一流学科，将社会发展需求作为学科建设的导向，更多关注行业产业发展动向，为经济发展提供科学的理论基础和前沿性发展建议，既实现了一流学科建设的归宿，又为推动经济社会发展做出贡献，帮助高校更好的发挥服务社会的职能。 [1: [] 白强.世界一流学科的生成逻辑与建设路径——基于中外两所大学两个一流学科生长史的考察[J].大学教育科学,2019(04):47-52+65.]  [2: [] 教育部.关于高等学校加快“双一流”建设的指导意见[EB/OL].http://www.moe.gov.cn/srcsite/A22/s7065/202202/t20220211_598706.html.]  [3: [] 陆航. A校硕士研究生学位基础课的课堂学习投入研究[D].华东师范大学,2018.] 

（2） 现实逻辑
一方面，一流学科建设是完善我国高等教育体系的需要，有助于实现我国教育高质量发展规划，建设国际一流学科。“双一流”建设是新时期我国高等教育领域的重大战略，其中，一流学科建设是“双一流”建设的重要任务。[[endnoteRef:4]]《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》中提到“分类建设一流大学和一流学科”“增强高校学科设置针对性”，各类高校应当响应政策结合自身优势以及资源条件等寻求特色发展，为建设一流需求突破口。[[endnoteRef:5]]而地方高校作为我国高等教育体系建设的基层环节，在全国高校中数量占比大、可塑性强，在一流建设中的作用更为重要。地方高校积极投身于一流学科建设，不仅是为自身谋发展，更是响应国家新阶段高等教育建设任务。 [4: [] 张威.一流学科背景下自动化学科师资队伍建设路径研究——以东北大学信息科学与工程学院为例[J].控制工程,2022(12):2383-2387.]  [5: [] 教育部.中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要[EB/OL].http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/xw_zt/moe_357/2021/2021_zt01/yw/202103/t20210315_519738.html.] 

另一方面，建设一流学科有助于地方高校更好地服务于区域经济社会发展，为区域经济发展服务。[[endnoteRef:6]]新阶段，我国经济如何继续保持一个较高的增长速度、如何确保经济高质量运行与发展，这是我们必须重视的一大课题。[[endnoteRef:7]]面对新的经济形势，地方高校学科建设要充分发挥社会、政府、高校、学科团队等在各自领域中的作用，在知识与技术层面汇聚力量，着重促进学科在知识产出、成果转化、服务社会等各方面做出贡献。同时地方高校应以成果回馈学科建设，从知识应用性、成果实践成效、高校服务反馈等方面汲取学科建设的营养。与此同时，地方高校要依托区域经济发展，更应该结合地方特色建设一流学科，加速知识成果转化，培养创新型人才，服务于区域发展，也为国家和经济社会发展提供有力支撑。 [6: [] 范洁梅.地方高校教师自我导向发展模式的有效构建[J].江苏高教,2010(04):102-104.]  [7: [] 逯长春.中西部地方大学一流学科建设：内涵、价值、困境与策略[J].黑龙江高教研究,2021,(12):138-144.] 

2、 地方高校一流学科建设的现实境况
（一）学科建设基础薄弱
地方高校已有的高水平学科数量较少，且学科建设质量相比于部属高校也有所欠缺。根据教育部、财政部、国家发展改革委研究并报国务院批准公布第二轮“双一流”建设高校及建设学科名单，建设一流学科高校共147所，其中地方高校54所，占比36.7%，仅占全国地方高校总数4.7%。[[endnoteRef:8]]以我国西北地区部分省份为例，陕西省现有“双一流”建设高校7所，其中6所为部属高校；甘肃省共1所，系教育部直属院校；宁夏回族自治区共1所，属于“省部合建”高校。可见，我国地方高校虽数量众多，但跻身“双一流”行列的高校仅为少数，大部分地方院校高质量学科数量稀缺。此外，受制于经费因素，地方高校已有的高水平学科在后续建设中动力不足。2021年科技经费拨入部属高校校均经费约为153.8万元，地方高校校均经费约5.7万元，国家给予地方高校的经费支持有限。[[endnoteRef:9]]因此，地方高校在建设一流学科中的经费问题较为突出，限制了学科的发展。地方高校应以重点项目为依托建设的学术平台层次较低，与行业产业协同组建的“产学研”合作创新平台特色不突出，一流学科建设缺少高水平学科平台无法取得成效。 [8: [] 教育部.教育部 财政部 国家发展改革委关于公布第二轮“双一流”建设高校及建设学科名单的通知[EB/OL].http://www.moe.gov.cn/srcsite/A22/s7065/202202/t20220211_598710.html.]  [9: [] 教育部.2021年高等学校科技统计资料汇编[EB/OL].https://hudong.moe.gov.cn/s78/A16/A16_tjdc/202205/t20220527_631466.html.] 

（二）学科领军人才缺乏
高层次人才是引领学科建设方向、实现建设一流目标的关键所在。习近平强调“人才是衡量一个国家综合国力的重要指标。人才是自主创新的关键，顶尖人才具有不可替代性。”[[endnoteRef:10]]数据显示，2021年部属高校可用于教学科研人数约3183人/校，地方高校约有489人/校；部属高校教学与科研人员中科学家与工程师数量约为3002人/校，地方高校约474人/校。[[endnoteRef:11]]可见，当前地方高校师资力量与部属院校差在较大差异，其现有师资水平难以满足地方高校一流学科建设和发展的现实需求。同时部分地方高校受区域位置、财政状况、设备平台等因素制约，无法吸引到更多的一流人才。学科建设离不开高层次人才支撑，但大多地方高校可引进的高端人才、拔尖人才不多，更缺乏对学校发展规划、学科建设前景充分了解掌握的领军人才。 [10: [] 习近平.深入实施新时代人才强国战略 加快建设世界重要人才中心和创新高地[J].当代党员,2022,(01):3-7.]  [11: [] 教育部.2021年高等学校科技统计资料汇编[EB/OL].https://hudong.moe.gov.cn/s78/A16/A16_tjdc/202205/t20220527_631466.html] 

（三）区域经济适配度低
服务社会是高校的基本职能之一。地方高校依托于地方发展，除完成育人使命外更应该注重为区域社会整体发展的服务功能，为区域经济进步提供动能，而不是为追求“一流”而忽视学科与区域经济的适配性。事实上，大多数地方高校在“双一流”发展背景下，更关注本校的硕博点、学科排名、经费资源或论文数量等，对于学科建设对经济社会的辐射带动作用关注度不高。大多数地方高校只为达到国家提出的“一流”目标，在学科建设中忽视了学科对区域科技发展的贡献度、人才培养的地方适用性、对区域经济发展提供有效解决方案的能力、对社会文明进程的推动能力等方面，弱化了学科服务社会的职能。[[endnoteRef:12]]地方高校进行一流学科建设时忽视了学科发展与区域经济发展之间的关系，使学科设置与地方行业产业布局不相匹配，例如，在经济欠发达地区建设对经费消耗较大且收益成效不显著的学科无异于加重地方政府与高校的负担，地方政府与经济无法为学科发展提供历史文化支撑和资源经费保障，而此类学科的发展也无法为该区域带来突出的贡献。[[endnoteRef:13]] [12: [] 朱苏,赵蒙成.论一流学科建设的经济逻辑和知识生产逻辑[J].江苏高教,2017(01):18-23.]  [13: [] 黄勇荣,崔艳,龙飞飞.“双一流”背景下地方高校学科调整的合理性分析[J].黑龙江高教研究,2018,(07):9-12.] 

（四）行业引领性不突出
经济社会和行业产业的发展需求是地方高校一流学科建设的重要指向标。将高校人才、智力、科技等创新资源与经济社会转型升级需求深度融合，是高等教育服务社会最有力的彰显。[[endnoteRef:14]]对于地方高校而言，学科建设能够做到既推动地方行业产业的发展，又能拓宽自身生存发展的空间，学科—行业联合发展才是实现一流建设最有效的助力。[[endnoteRef:15]]长期以来，地方高校的学科建设与区域的行业产业结构结合不紧密。教育部《2021年高等学校科技统计资料汇编》统计数据显示，部属院校2021年技术转让（合同）数约为53项/校，而地方高校仅约8项/校，可见地方高校学科建设中对区域行业产业的贡献作用并不突出。目前，大部分地方高校对学科的设立与调整缺乏市场调查，盲目调整学科建设方向与布局，学科建设方向无法契合行业需求，其建设成果对于行业发展的作用也相对较弱。这就使得学科建设既与相关行业领域发展像脱节，又无法形成自身的办学特色，学科设置僵化，在科研成果的转化、行业适用人才的培养等方面更显乏力。 [14: [] 熊思东.突破发展边界是新时代地方大学的发展要务[J].北京教育(高教版),2020,(01):17-21.]  [15: [] 杨凝晖.地方高校建设“双一流”的SWOT分析及发展路径[J].教育理论与实践,2020,(33):13-15.] 

（五）学术贡献力度不足
学术贡献度是衡量学科水平的风向标之一。建设一流学科不仅要体现在学术论文的发表和知名度的提升上，更要注重学科发展对学科理论体系的丰富以及对实际应用的指导。数据显示：地方高校在人员配置、成果产出、项目获奖等方面都与部属高校存在较大差距，其一流学科建设仍存在较大困难需要克服（具体见表1）。大部分地方高校将学科的学术贡献局限于学术论文，忽略了应用成果和科技服务项目等其他方面，而受限于人员条件和现有基础也很难短时间寻得突破。其次，地方高校高水平科研平台数量少，项目产出数量也少，加之教学与科研人员进行成果转化与应用时缺乏专业性的引导与帮助，使得研究局限于论文发表、理论研究，缺乏技术性研究成果与应用型研究成果产出。
表1  2019—2021年高等学校校均科技成果统计（部分）
	年度
类别
	2019
	2020
	2021

	教学与科研人员
	部属高校
	3107
	3198
	3183

	
	地方高校
	456
	480
	489

	研究和发展人员
	部属高校
	1628
	2742
	1750

	
	地方高校
	156
	181
	177

	R&D成果应用及科技服务人员
	部属高校
	233
	344
	207

	
	地方高校
	19
	23
	24

	r&d成果应用及科技服务项目
	部属高校
	450
	476
	479

	
	地方高校
	27
	28
	33

	科技著作、学术论文及国家级项目验收
	部属高校
	4838
	5091
	5163

	
	地方高校
	316
	323
	333

	科技成果获奖
	部属高校
	22
	23
	18

	
	地方高校
	1
	2
	1

	研究与发展机构
	部署高校
	36
	39
	41

	
	地方高校
	4
	4
	5

	研究项目
	部署高校
	1550
	1681
	1886

	
	地方高校
	64
	75
	80


	
3、 新时代地方高校一流学科建设的路径选择
当前，我国高等教育进入普及化发展的新阶段。新阶段，提高地方高校学科建设水平，推动其实现高质量发展，必须优化学科建设路径。从营造良好环境、强化人才队伍建设、增强与区域经济的融合、推进成果转化水平等方面选择其建设路径。
（一）为学科发展营造良好环境
高校的科研水平是衡量一流学科建设的标杆。地方高校要想建设一流学科，要不断加强对科研项目的经费投入，优化科研队伍的建设与考核，为地方高校提升科研水平创造条件以支撑地方高校的一流学科建设。
1.重视现有学科培育
一流目标的实现要在现有学科的基础上进行修正和升华，将优势学科向更优的方向推进，优先发展基础条件完备的学科。地方高校在长期发展建设中一方面要重点发展已有优势学科，兼顾学科建设的学术贡献与社会贡献，时刻与行业发展动态相契合，帮助重点学科快速实现“一流”目标。另一方面，要以优势学科为引，建设优势学科群，既为优势学科的发展提供辅助，又能辐射相关学科，以局部带动整体，多学科协同发展更有利于建设一流学科。因此，地方高校在提升学科水平时既要有所侧重，又要适当兼顾，通过“先富带动后富”来实现一流。
2.拓宽经费来源渠道
科研经费的支撑对学科建设至关重要。一是，地方高校在经费来源上应努力争取当地政府的支持，将优势学科研究项目与当地政府立项项目相结合，即能突出学科建设的地域特色，也为科研项目谋得稳定的经费投入。二是，地方高校学科建设要拓宽经费来源渠道，发掘具有行业特色的学科发展方向，强调产学研融合，以学科服务社会来获得社会支撑。三是，地方高校应注意科研经费的合理分配与严格监管，做到建设经费专款专用，坚决避免经费的浪费、挪用，争取让有限的财力资源在一流学科建设中发挥作用最优化。[[endnoteRef:16]] [16: [] 孙泽文,姜晨.地方高校学科特色的内涵、向度、价值与建设条件[J].教育评论,2020(02):31-36.] 

（二）重视高层次人才队伍建设
一流的人才队伍是建设一流学科的必要条件。高层次学术人才的引进和培养，能够保证学科建设的传承和延续。[[endnoteRef:17]]地方高校人才质量数量以及发展空间与部属院校相比都有所欠缺，实现有限人才资源的最优化配置是实现一流目标的突破口。地方高校进行一流学科建设要对学科领域高层次人才引育并重，优化人才引进机制，提高既有人才的培育质量，为其营造良好的成长环境，以优质人才引领学科发展。 [17: [] 王贺.基于学习型组织理论的“一流学科”建设思考[J].现代教育科学,2019(07):44-50.] 

地方高校要完善本校高层次人才引进制度，积极利用国家和地方政府发布的相关政策，依托当地人才优惠政策拓宽人才引进渠道。其次，要提高人才引进质量，吸引符合高校一流学科建设要求的高层次人才，着眼于提高学科的社会影响力，引领地方高校学科建设走向一流。再次，以自由自治的学术氛围吸引研究型人才，给予科研人才充分的自主权，尊重学科优质人才的规划与决策并纳入地方高校学科建设发展规划中，催化一流学科建设成效实现。另外，地方高校在引进高层次人才时不仅要“引进来”更要“留得住”，重视引进人才的后续培养，有利于以内生性人才供给缓解人才资源上的压力。首先，给予青年教师更多访学研学、实操锻炼的机会，以参加学术交流会、学科培训研讨会等方式提升其学科专业素养。其次，从行业和区域经济发展实际出发分析人才需求，完善高校与行业产业的协作培养机制，打造“产学”双栖型人才，提高师资队伍综合质量。另外，鼓励项目孵化，以既有项目的投入带动研究团队的创造性与潜力，以团队的发展激励个人发展，而且团队既定的科学发展路径可以为人才培养提供清晰的成长方向。以人才后续发展支持来保障人才粘性，确保培育高质量人才不外流，才能助力地方高校一流学科的可持续发展。
（三）强调学科与区域发展相互融合
地方高校具有鲜明的地方属性，其学科建设离不开区域经济社会的支撑。地方高校应当从学科与地方发展的关系方面建设发展一流学科，将学科发展融入到区域社会发展中，既突出学科特色又与地方经济社会发展相融合。
地方高校要依照地方高校服务于地方经济的原则建设优势学科，使优势学科与地方产业布局相配合，推动地方经济社会的全面发展。地方高校在建设发展一流学科时可以根据当地重点产业发展需求，确定一流学科方向重点建设，避免趋同。[[endnoteRef:18]]高校在建设学科时需要与区域经济产业适配，人才培养目标要与区域发展需求相适应，以学科的辐射带动作用推动区域经济发展，从而吸引地方政府对地方高校的学科建设提供支持与服务。地方院校的地方性[[endnoteRef:19]]不可忽视，学科建设要与区域社会建立紧密联系。地方高校要利用区域资源找准学科特色建设的切入口，将学科文化与区域文化融合起来，学科建设与区域经济对接起来，学科发展与社会进步联通起来，根据地方高校已有的学科基础构建与地方产业相适应的一流特色学科体系。[[endnoteRef:20]]例如，在民族特色区域建设发展相关学科，利用独有的地域文化项目构建地方特色鲜明的一流学科，将利用不充分的教育资源重新整合，使得学科专业设置更加合理，有效推进地方高校建设一流学科目标的实现，同时又能为文化传承做贡献。[[endnoteRef:21]] [18: [] 黄勇荣,崔艳,龙飞飞.“双一流”背景下地方高校学科调整的合理性分析[J].黑龙江高教研究,2018,(07):9-12.]  [19: [] 查永军.“双一流”背景下地方高校学科建设困境及突围[J].中国电化教育,2020(01):70-75.]  [20: [] 胡万山.中国应用型本科教育发展70年:历程、经验及展望[J].黑龙江高教研究,2020,(07):34-38.]  [21: [] 周海涛,胡万山.地方高校高水平学科建设的模式、难点与对策[J].高等教育研究,2020,(03):36-41+85.] 

（四）推进成果转化与区域经济接轨
实现成果转化是一流学科为经济社会服务的重要任务。地方高校发展一流学科一方面需要注重学科本身的价值，另一方面则是要重视成果转化为区域经济发展服务，为行业产业发展服务。
科技成果转化手段有很多种，提高科技成果转化率需要多方合力，才能使一流学科建设成果投入到引领行业发展中，更有效地发挥其社会价值，进而转化成高附加值的社会产品。地方高校可选择由学校与企业开展人才交流或合同研究的直接转化方式，将已研究成熟的成果用于行业发展，在应用过程中完善推进；或通过专利转让、许可和作价入股等多种形式完成科技成果转化，加大对高校优秀成果的孵化力度，提升行业特色型地方高校学科平台的影响力；或者通过各类中介机构，例如高校设立的科技成果转化机构、科技咨询公司和专门的转化机构，开展成果转化的间接转化方式，亦或者是直接间接相结合的方式实现成果转化的最大效益。丰富灵活专业的转化手段有助于建立专业化服务队伍和自负盈亏的利益机制，帮助地方院校更大程度促进一流学科建设和一流研究型人才培养，服务地方社会经济又好又快地发展。[[endnoteRef:22]]地方高校重点学科要强化与政府、行业、企业的联系，适应学术生态、社会生态和产业生态要求，通过精准研判、精准对接、精准响应各类社会需求，提高科研成果转化率，在特色中求发展，在服务中取资源，有选择的建设对地方经济有重大支撑、引领作用的应用型学科。地方高校可利用当地政府的相关政策优势和产业资源支持快速建设与行业交融的学科，支持此类学科与区域龙头产业共建合作，把地域特色和地域优势、产业特色和产业优势转化为学科特色和学科优势，培育标志性科研成果，并及时转化为现实生产力。[[endnoteRef:23]]此外，地方高校的学科建设还要有一定的预见性。根据高校自身发展目标与地方新型产业发展态势，设定一流学科重点建设，以关键技术产业化带动提升产业链现代化水平，形成学科—产业链协作的融通发展模式，引领区域新兴行业发展，或以创新链共享引导传统行业创新以适应新经济格局。[[endnoteRef:24]] [22: [] 员荣平,孙留洋,党高飞.科技成果转化与一流学科建设的共生关系[J].中国高校科技,2019(S1):53-54.]  [23: [] 王小兵.地方高校学科建设的路径研究[J].中国高等教育,2021(18):51-53.]  [24: [] 吴立保,高凡,华玉珠.高校优势学科建设的政策效应分析——基于江苏省的案例研究[J].学位与研究生教育,2018(10):8-14.] 
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The construction of first-class disciplines in local universities : logical basis, realistic situation and path selection
Zhu Yue-chen  Tian Fu-hu
(School of Educational Science, Yan 'an University, Yan 'an, Shaanxi, 716000)

Abstract  The construction of first-class disciplines is an important mission and core task of local universities in the new era. At present, some local universities still have some practical problems in the process of first-class discipline construction, such as weak discipline foundation, lack of leading talents, low economic adaptability, poor industry leadership and low academic contribution. In order to solve the dilemma of discipline construction in local universities and further promote the construction of first-class disciplines, it is necessary to focus on the following aspects : creating a good environment for discipline development, attaching importance to the construction of high-level talents, strengthening the integration of disciplines and regional development, and promoting the transformation of achievements and regional economic integration, so as to achieve high-quality development of local universities. 
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